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Π Ρ Ο Σ Ω Ρ Ι Ν Η  Ε Κ Θ Ε Σ Η  Ε Λ Ε Γ Χ Ο Υ

τήρησης της κείμενης περιβαλλοντικής νομοθεσίας σε καλλιεργούμενη έκταση 4.102,12 m2, με υπεύθυνο 
καλλιέργειας τον κ. Δημήτριο Μπακάλη του Ιωάννη, που βρίσκεται στη θέση «Παράδεισος» στην Τ.Κ. 
Άρνισσας, Δήμου Έδεσσας, Π.Ε. Πέλλας, Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας.

Σχετικά.:
1. Ο Ν.1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α'/16-10-86) «Για την Προστασία του Περιβάλλοντος».
2. Ο Ν.2947/2001 (ΦΕΚ 228 Α'/09-10-01) «Θέματα Ολυμπιακής Φιλοξενείας, Έργων Ολυμπιακής 

Υποδομής και άλλες διατάξεις», άρθρο 9 «Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος…».
3. Ο Ν.4014/2011 (ΦΕΚ 209 Α'/21-09-11) «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων, 

ρύθμιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση με δημιουργία περιβαλλοντικού ισοζυγίου και άλλες διατάξεις 
αρμοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος».

4. Ο Ν.4042/2012 (ΦΕΚ 24 Α'/13-02-12) «Ποινική Προστασία του Περιβάλλοντος - Εναρμόνιση με την 
Οδηγία 2008/99/ΕΚ - Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων - Εναρμόνιση με την Οδηγία 
2008/198/ΕΚ - Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής».

5. O Ν.4685/2020 (ΦΕΚ 92 A΄/07-05-2020) «Εκσυγχρονισμός περιβαλλοντικής νομοθεσίας, 
ενσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία των Οδηγιών 2018/844 και 2019/692 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και λοιπές διατάξεις».

6. Το Π.Δ. 132/2017 (ΦΕΚ 160 Α′/30-10-2017) «Οργανισμός Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
(Υ.Π.ΕΝ.)».

7. Η Υ.Α. Αριθμ. ΥΠΕΝ/ΓΔΣΕΕ/16675/165/2022 (ΦΕΚ 776 Β΄/21-02-2022) «Μοντέλο ενεργειών 
Συμμόρφωσης («ΜΕΣ») για τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις».

8. Το Α.Π.: 368/12-12-2022 αίτημα της Πταισματοδίκη Έδεσσας για τη διενέργεια αυτοψίας, 
συνοδευμένη από σχετικά έγγραφα (Α.Π.:ΥΠΕΝ/ΣΕΒΕ/131307/7986/12-12-2022).

9. Η από 21-02-2023 αυτοψία και Έκθεση Αυτοψίας Επιθεωρητριών του ΤΕΠ/ΣΕΒΕ.
10. Τα από 26 & 28-02-2023 μηνύματα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του κου Μπακάλη Δημήτριου, με τα 

οποία προσκομίστηκαν τα ζητηθέντα με το (9) σχετικό στοιχεία (Α.Π.: ΥΠΕΝ/ΣΕΒΕ/20952/1297/28-
02-2023 & ΥΠΕΝ/ΣΕΒΕ/21240/1316/28-02-2023)

11. Το Α.Π.:101/230-1-2023 έγγραφο της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Έδεσσας, με το οποίο εγκρίθηκε η 
παράταση του χρόνου εκτέλεσης της (8) σχετικής.

12. Το Α.Π.:93/28-03-2023 αίτημα της Πταισματοδίκή Έδεσσας σε συνέχεια της (8) σχετικής.

mailto:s.garani@prv.ypeka.gr
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Α .  Σ Τ Ο Ι Χ Ε Ι Α  Ε Λ Ε Γ Χ Ο Υ
Ημερομηνία ελέγχου: 21-02-2023
Αντικείμενο ελέγχου: καλλιεργούμενη έκταση 4.102,12 m2 στη θέση «Παράδεισος» στις αποκαλυφθείσες εκτάσεις 
της λίμνης Βεγορίτιδας Τ.Κ. Άρνισσας του Δήμου Έδεσσας Π.Ε. Πέλλας Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας.
Υπεύθυνος καλλιέργειας: Δημήτριος Μπακάλης του Ιωάννη.
Επιθεωρήτριες Περιβάλλοντος που διενήργησαν την αυτοψία: Σταυρούλα Γκαράνη και Δρ Βασιλεία Αρτεμιάδου.
Είδος Ελέγχου: Έκτακτος έλεγχος κατόπιν του (8) σχετικού αιτήματος της Πταισματοδίκη Έδεσσας.
Η αυτοψία διενεργήθηκε παρουσία του κου Δημητρίου Μπακάλη του Ιωάννη, εφεξής καλλιεργητής, και κατά τη 
διάρκειά της συντάχθηκε έκθεση αυτοψίας, ελήφθησαν φωτογραφίες και ζητήθηκε από τον καλλιεργητή η 
προσκόμιση στοιχείων στην υπηρεσία μας. Η έκθεση αυτοψίας υπεγράφη από τις προαναφερόμενες 
επιθεωρήτριες και τον καλλιεργητή, ο οποίος έλαβε αντίγραφο αυτής από τον Αστυνομικό Σταθμό Βεγορίτιδας. 

Β .  Γ Ε Ν Ι Κ Α  Σ Τ Ο Ι Χ Ε Ι Α  

Όπως προκύπτει από το από 02-03-2022 τοπογραφικό διάγραμμα του Τμήματος Πολιτικής Γης της Δ/νσης 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Κτηνιατρικής Π.Ε. Πέλλας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, το οποίο 
περιλαμβάνεται στο (8) σχετικό αίτημα της Πταισματοδίκη Έδεσσας, η έκταση των 4.102,12 m2 που καλλιεργεί 
σήμερα ο κ. Μπακάλης, αποτελεί τμήμα τεμαχίου εμβαδού 7.920 m2 εντός του ΑΒΚ 1473 Δημόσιου Κτήματος 
Περιφέρειας Έδεσσας (εμβαδού 3.049.000 m2) προερχόμενο από την υποχώρηση της στάθμης των υδάτων της 
λίμνης Βεγορίτιδας. Το ΑΒΚ 1473 παραχωρήθηκε στο Υπουργείο Γεωργίας για την αποκατάσταση ακτημόνων 
καλλιεργητών μαζί με τα επίσης αποκαλυφθέντα Δημόσια Κτήματα ΑΒΚ 1441, 1443, 1453, 1468, 1474 συνολικού 
εμβαδού 3.399.000,00 m2 με την υπ’ αριθ. 1034417/3257/Α0010/20-05-1999 Απόφαση του Υπουργού 
Οικονομικών. Προς εκπλήρωση του σκοπού της παραχώρησης ο Υπουργός Γεωργίας με την υπ’ αριθ. 
3508/2001/11-02-2003 Απόφαση προχώρησε στην προσωρινή διανομή 3.387.000 m2 από τα  ΑΒΚ 1473, 1443, 
1474, 1453 έναντι τιμήματος το οποίο θα καθοριζόταν με απόφαση της επιτροπής απαλλοτριώσεων. 

Το 2011 με έγγραφο της Κτηματικής Εταιρείας του Δημοσίου, οι κάθε είδους παραχωρήσεις μεταξύ των οποίων 
και οι ανωτέρω σταμάτησαν. Το 2012 με βάση το άρ. 23 του Ν. 4061/2012 δόθηκε η δυνατότητα σε όσους 
κατείχαν ακίνητο, το οποίο ακόμη διαχειριζόταν το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, να μπορούν 
να υποβάλλουν αίτηση εξαγοράς του στην Επιτροπή Θεμάτων Γης και Επίλυσης Διαφορών της οικείας 
Περιφέρειας, εφόσον αποδείκνυαν κατοχή αυτού πριν την 05η-06-1993 και η επιφάνειά του δεν υπερέβαινε τα 
δέκα (10) στρέμματα. Αρκετοί από τους κατόχους τεμαχίων από τις αποκαλυφθείσες εκτάσεις της λίμνης 
Βεγορίτιδας υπέβαλαν τη σχετική αίτηση εξαγοράς αυτών προς την αρμόδια επιτροπή της Π.Ε. Πέλλας, αλλά η 
διαδικασία δεν προχώρησε καθώς το ΣτΕ με την 709/2020 απόφασή του έκρινε το άρθρο 23 του Ν. 4061/2012 
αντισυνταγματικό. Απ’ ό,τι γνωρίζουμε, έκτοτε, δεν υπήρξε εξέλιξη. 

Στους κτηματολογικούς πίνακες προσωρινής διανομής τεμαχίων επί των αποκαλυφθεισών εκτάσεων της λίμνης 
Βεγορίτιδας έτους 1989, το επίμαχο τεμάχιο εμβαδού 7.920 m2 έλαβε αριθμό 189 και ως ιδιοκτήτης του 
εμφανίζεται ο κος Μπακάλης Δημήτριος του Ιωάννη. 

Γ . Δ Ι Α Π Ι Σ Τ Ω Σ Ε Ι Σ

Στις δορυφορικές Εικόνες 1, 2, 3, 4 απεικονίζεται η μεταβολή της καλλιεργούμενης έκτασης του τεμαχίου 189 και 
η απόστασή του από τη λίμνη τα έτη 2011, 2017, 2019 και 2020 αντίστοιχα. Με πράσινη διαγράμμιση 
αποτυπώνονται τα όρια του τεμαχίου (εμβαδού 7.920 m2), βάσει του κτηματολογικού πίνακα της προσωρινής 
διανομής του 1989. Συγκεκριμένα κατά το έτος 2011 (Εικόνα 1) είναι εμφανές ότι το εν λόγω τεμάχιο 
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καλλιεργούνταν εξ’ ολοκλήρου και απείχε περίπου 300 – 317 m από το νερό της λίμνης, απόσταση που σταδιακά 
μειώνεται τα έτη 2017, 2019 έως τα 85m το 2020 (Εικόνες 2, 3 και 4) λόγω ανόδου της στάθμης των υδάτων της 
λίμνης, με επακόλουθη κατάκλιση του νότιου τμήματός του και ανάπτυξη καλαμιώνα. Αποτέλεσμα των ανωτέρω 
είναι ο περιορισμός της καλλιέργειας σε έκταση μικρότερη της αρχικώς διανεμηθείσας προς καλλιέργεια. 
Σημειώνεται ότι κατά την αυτοψία της υπηρεσίας μας στις 21-02-2023 το εμβαδό της καλλιεργουμένης έκτασης 
ήταν περίπου το ίδιο με το από 02-03-2022 τοπογραφικό διάγραμμα του Τμήματος Πολιτικής Γης της Δ/νσης 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Κτηνιατρικής Π.Ε. Πέλλας της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας.

Εικόνα 1: Δορυφορική εικόνα Google Earth τεμαχίου 189, χρονολογικής απεικόνισης 02ος/2011
(όρια βάσει κτηματολογικού πίνακα διανομής αποκαλυθεισών εκτάσεων λίμνης Βεγορίτιδας 1989).

300 -317m
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Εικόνα 2: Δορυφορική εικόνα Google Earth τεμαχίου 189 χρονολογικής απεικόνισης 04ος/2017
(όρια βάσει κτηματολογικού πίνακα διανομής αποκαλυθεισών εκτάσεων λίμνης Βεγορίτιδας 1989)

Εικόνα 3: Δορυφορική εικόνα Google Earth τεμαχίου 189 χρονολογικής απεικόνισης 10ος/2019
(όρια βάσει κτηματολογικού πίνακα διανομής αποκαλυθεισών εκτάσεων λίμνης Βεγορίτιδας 1989)
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Εικόνα 4: Δορυφορική εικόνα Google Earth τεμαχίου 189 χρονολογικής απεικόνισης 08ος/2020 - Όρια 
τεμαχίου βάσει της προσωρινής διανομής 1989 (πράσινη διαγράμμιση) και όρια σημερινής καλλιεργούμενης 
έκτασης (πορτοκαλί διαγράμμιση).

Κατά την αυτοψία διαπιστώθηκε ότι το 189 τεμάχιο εντάσσεται σε μια ευρύτερη καλλιεργούμενη περιοχή Β και 
ΒΑ της λίμνης. Το βόρειο τμήμα του εφάπτεται με αγροτικό δρόμο, στα ανατολικά συνορεύει με εγκαταλελειμμένη 
καλλιέργεια τεμάχιο, το οποίο είχε καλυφθεί από θάμνους και στα νότια (Φωτογραφίες 3, 4) και στα δυτικά του 
(Φωτογραφίες 5, 6) είχαν αναπτυχθεί καλαμιώνες. Ο καλαμιώνας στο νότιο τμήμα έφτανε έως το νερό της λίμνης, 
αλλά δεν ήταν δυνατή η εκτίμηση της έκτασής του λόγω μη προσβασιμότητας εξαιτίας της πυκνότητάς του. Μεταξύ 
της καλλιεργουμένης έκτασης και του καλαμιώνα μεσολαβούσε μία ζώνη γης μέσου πλάτους 20 m και έκτασης 
1700 m2 περίπου με χαμηλή αγρωστώδη βλάστηση. Η απόσταση της καλλιεργούμενης έκτασης του τεμαχίου από 
το νερό της λίμνης σύμφωνα με τη μέτρηση απόστασης από το πρόγραμμα Google Earth εκτιμάται στα 85 m. 

Το τεμάχιο καλλιεργούνταν με μηλιές φυτεμένες σε γραμμικό σύστημα - παλμέτα μονόκλωνη - 20 σειρών με 40 
περίπου δέντρα ανά σειρά (Φωτογραφίες 1, 2). Κατά δήλωση καλλιεργούνται 800 δέντρα. 

Η άρδευση, του τεμαχίου σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκομίσθηκαν με το (10) σχετικό, πραγματοποιείται 
από ομαδική γεώτρηση αγροτικής χρήσης για τη λειτουργία της οποίας η Δ/νση Υδάτων Κεντρικής Μακεδονίας 
της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας - Θράκης έχει χορηγήσει άδεια χρήσης νερού με την Α.Π.: 29949/24-
11-2020 Κοινή Απόφαση Συντονιστών Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης και Ηπείρου - Δυτικής 
Μακεδονίας. 

Τέλος σημειώνεται ότι κατά την αυτοψία στην εν λόγω έκταση, καθώς και στη γύρω περιοχή δεν εντοπίστηκαν 
απόβλητα κενών συσκευασιών φυτοπροστατευτικών προϊόντων ή λιπασμάτων, ούτε άλλου είδους απόβλητα. 

Όρια προσωρινής διανομής 1989

Σημερινή καλλιεργουμένη έκταση

85m
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Φωτογραφία 1: Μηλεώνας, όψη από την αγροτική 
οδό προς τη λίμνη (βόρεια προς νότια).

Φωτογραφία 2: Μηλεώνας, όψη από τη λίμνη προς την 
αγροτική οδό (νότια προς βόρεια).

 
Φωτογραφία 3: Νότια όψη μηλεώνα προς λίμνη 
(καλαμιώνας).

Φωτογραφία 4: Ζώνη ανάπτυξης χαμηλής αυτοφυούς 
βλάστησης μεταξύ μηλεώνα και καλαμιώνα.
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Φωτογραφία 5: Δυτική πλευρά μηλεώνα, επέκταση 
καλαμιώνα. 

Φωτογραφία 6: Ανατολική πλευρά μηλεώνα 
εγκαταλελειμμένη καλλιέργεια.

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η καλλιέργεια που διαπιστώθηκε στο 189 τεμάχιο της προσωρινής διανομής 
αποκαλυθφεισών εκτάσεων έτους 1989 βρίσκεται εντός των ορίων του και έχει διατηρηθεί η αρχική χρήση του 
τεμαχίου, ήτοι γεωργική. Η νομιμότητα κατοχής του τεμαχίου από τον κ Μπακάλη Δημήτριο του Ιωάννη τελεί εν 
αμφιβόλω, καθώς δεν προκύπτει από τα προσκομισθέντα με το (10) σχετικό στοιχεία να του έχει δοθεί τίτλος 
ιδιοκτησίας της εν λόγω έκτασης. Επίσης, σημειώνεται ότι από τα προσκομισθέντα στοιχεία δεν προκύπτει να 
είχε καταθέσει προς την Επιτροπή Θεμάτων Γης και Επίλυσης Διαφορών της Π.Ε. Πέλλας αίτηση εξαγοράς του 
189 τεμαχίου σύμφωνα με το άρ. 23 του Ν. 4061/2012. Επισημαίνεται ότι εν αμφιβόλω τελεί το σύνολο των 
παραχωρηθεισών παραλίμνιων αποκαλυφθεισών καλλιεργούμενων εκτάσεων, καθόσον ούτε τίτλοι ιδιοκτησίας 
έχουν δοθεί, ούτε έχουν εξεταστεί οι αιτήσεις εξαγοράς που κατατέθηκαν από τους ενδιαφερόμενους σύμφωνα με 
το άρ 23 του Ν 4061/2012, με αποτέλεσμα να θεωρούνται καταπατημένες.

Κατόπιν της εξέτασης από τη Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής ΠΕ Πέλλας της νομιμότητας 
κατοχής, η Επιτροπή Ελέγχου και Νομιμότητας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδονίας – Θράκης είναι 
αρμόδια για την έκδοση πρωτοκόλλου διοικητικής αποβολής κατά του αυθαίρετου κατόχου ακινήτου, η διαχείριση 
του οποίου ανήκει στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, καθώς και για την έκδοση απόφασης 
επιβολής προστίμου αυθαίρετης κατάληψης, σύμφωνα με τα άρθρα 18 και 19 του Ν. 4061/2012.

Όσον αφορά στην επιβολή κυρώσεων του άρ 29 του Ν. 2971/2001, λόγω οποιασδήποτε μεταβολής στην 
παρόχθια ζώνη της λίμνης, αρμόδια είναι η Κτηματική Υπηρεσία Πέλλας, η οποία οφείλει να εξετάσει και να 
αξιολογήσει την υπόθεση προκειμένου να πράξει τα νόμιμα. 

Σε ό,τι αφορά στην επίπτωση που προκαλεί η εν λόγω «καταπάτηση» στο φυσικό περιβάλλον, επισημαίνεται ότι 
δεν είναι δυνατό να εκτιμηθεί μεμονωμένα δεδομένου ότι περιλαμβάνεται σε μια ευρύτερη περιοχή στην οποία 
αναπτύσσονται καλλιέργειες που επηρεάζουν μακροπρόθεσμα και σωρευτικά τους βιοτικούς και αβιοτικούς 
παράγοντες της λίμνης και κατ’ επέκταση την οικολογική της ποιότητα. Επιπρόσθετα, τονίζεται ότι η λίμνη 
Βεγορίτιδα αποτελεί τελικό αποδέκτη των πιέσεων που ασκούνται στα υδατικά συστήματα, εντός της κλειστής 
Υδρολογικής Λεκάνης Πτολεμαΐδας. Συνεπώς λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω δεν είναι δυνατό να 
προσδιοριστεί συγκεκριμένη περιβαλλοντική επίπτωση.
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Δ .  Ο Ρ Ι Σ Τ Ι Κ Ο Π Ο Ι Η Σ Η  Ε Κ Θ Ε Σ Η Σ

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω η παρούσα προσωρινή έκθεση ελέγχου καθίσταται οριστική και 
αποστέλλεται στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας για την ανάρτησή της στην ιστοσελίδα της σύμφωνα με τις 
διατάξεις του αρ.20 παρ. 11γ του Ν 4014/2011.

Η Προϊσταμένη Σ.Ε.Β.Ε.

Δρ Σοφία Χριστοφόρου

ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ
Α. Αποδέκτες προς ενέργεια:
1. Πταισματοδικείο Έδεσσας

Βεροίας 2, 582 00 Έδεσσα
(συστημένη επιστολή με αποδεικτικό επίδοσης) 

2. Μπακάλης Δημήτριος του Ιωάννη
Τ.Κ. Άρνισσας, 580 02 Δήμος Έδεσσας 
(συστημένη επιστολή με αποδεικτικό επίδοσης )

3. Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας
Διεύθυνση Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος Π.Ε. Πέλλας
Τμήμα Περιβάλλοντος και Υδροοικονομίας 
Διοικητήριο, 582 00 Έδεσσα
Email: stefargirakis@pella.gr
(για ανάρτηση στην ιστοσελίδα της Περιφέρειας)

Β. Αποδέκτες προς κοινοποίηση:
1. Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας

Προϊσταμένη Γεν. Δ/νσης Σώματος Επιθεωρητών & Ελεγκτών ΥΠΕΝ
2. Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων

Διεύθυνση Διαχείρισης Ακίνητης Περιουσίας
Αχαρνών 2, 101 76 Αθήνα 
Email: achatziant@minagric.gr, vninos@minagric.gr

3. Μονάδα Διαχείρισης Εθνικού Πάρκου Πρεσπών και Προστατευόμενων Περιοχών Δυτικής 
Μακεδονίας
Άγιος Γερμανός, 530 77 Πρέσπες
Email: mdpp.prespes-westernmacedonia@necca.gov.gr, info@necca.gov.gr

4. Αποκεντρωμένη Διοίκηση Μακεδονίας – Θράκης 
α. Διεύθυνση Αγροτικών Υποθέσεων Κεντρικής Μακεδονίας 
Ναυαρίνου 28 & Καραολή Δημητρίου, 551 31 Καλαμαριά
Email: eeno-km@damt.gov.gr
β. Διεύθυνση Υδάτων Κεντρικής Μακεδονίας
Λεωφόρος Γεωργικής Σχολής 32, 555 35 Πυλαία
Email: dy-km@damt.gov.gr

mailto:stefargirakis@pella.gr
mailto:achatziant@minagric.gr
mailto:mdpp.prespes-westernmacedonia@necca.gov.gr
mailto:eeno-km@damt.gov.gr
mailto:dy-km@damt.gov.gr
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5. Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας
Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής Π.Ε. Πέλλας 
Τμήμα Πολιτικής Γης 
Διοικητήριο, 582 00 Έδεσσα
Email: voulakartsoli@pella.gr

6. Υπουργείο Οικονομικών
Κτηματική Υπηρεσία Πέλλας
Διοικητήριο, 582 00 Έδεσσα
Email: c.gerontidis@gspp.gr, ky-pellas@gspp.gr

Γ. Εσωτερική διανομή:
ΣΕΒΕ_ΤΕΠ_ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΕΙΣ_Π.Ε ΠΕΛΛΑΣ

mailto:c.gerontidis@gspp.gr
mailto:ky-pellas@gspp.gr
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